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A l'exception des rapports environnementaux (tomes 11 et 12), ont été regroupées au sein d’un
méme document, les informations concernant les districts du Rhin et de la Meuse.

Le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) est composé de
trois tomes :

o Tome 1: Objet et portée du SDAGE

o Tome 2 : Objectifs de qualité et de quantité des eaux

o Tome 3 : Orientations fondamentales et dispositions

Par ailleurs, sont associés au SDAGE :

- Une annexe faisant partie intégrante du SDAGE et ayant la méme portée juridique :

o Tome 4 : Annexe cartographique du district du Rhin et de la Meuse
- Dix documents d’accompagnement :

o Tome 5 : Présentation synthétique de la gestion de I'eau et inventaire des émissions polluantes
dans les districts du Rhin et de la Meuse

o Tome 6 : Dispositions prises en matiére de tarification de I'eau et de récupération des colts dans
les districts du Rhin et de la Meuse

o Tome 7 : Résumé des programmes de mesures des districts du Rhin et de la Meuse
o Tome 8 : Résumé des programmes de surveillance des districts du Rhin et de la Meuse

o Tome 9 : Dispositif de suivi destiné a évaluer la mise en ceuvre des SDAGE des districts du Rhin et
de la Meuse

o Tome 10: Résumé des dispositions prises pour I'information et la consultation du public sur le

SDAGE et le Programme de mesures des districts du Rhin et de la Meuse

o Tomes 11 et 12 : Rapports environnementaux des SDAGE des districts du Rhin et de la Meuse

» Deux volumes distincts pour les districts du Rhin (tome 11) et de la Meuse (tome 12)

o Tome 13 : Synthese des méthodes et critéres servant a évaluer |'état chimique et les tendances a

la hausse des districts du Rhin et de la Meuse



o Tome 14 : Guide des bonnes pratiques pour la gestion des milieux aquatiques dans les districts du

Rhin et de la Meuse

o Tome 15 : La Stratégie d’organisation des compétences locales de I'eau (SOCLE)

En application de I'arrété ministériel du 16 mai 2005 modifié portant délimitation des bassins ou
groupements de bassins en vue de I'élaboration et de la mise a jour des Schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux :

- Cing communes haut-rhinoises (Chavannes-sur-I‘Etang, Magny, Montreux-Jeune, Montreux-Vieux
et Romagny) sont rattachées hydrographiquement au bassin Rhone-Méditerranée mais
administrativement au district du Rhin ;

- Cing communes vosgiennes (Avranville, Bréchainville, Chermisey, Grand et Trampot) sont
rattachées hydrographiquement au bassin Seine-Normandie mais administrativement au district
de la Meuse.

Pour ces communes et les masses d’eau associées, les orientations fondamentales et dispositions qui
s’appliquent sont celles du bassin Rhin-Meuse.

Les éléments relatifs a la Sambre (affluent de la Meuse) sont contenus dans les documents de
planification du bassin Artois-Picardie.

Les éléments relatifs a I'Orbe et la Jougnena (affluent de I'Orbe), inclus hydrographiquement dans le

bassin du Rhin mais rattachés administrativement au bassin Rhone-Méditerranée, sont contenus
dans les documents de planification du bassin Rhone-Méditerranée.

Liste des sigles utilisés :

- DCE: Directive cadre sur I'eau
- SAGE: Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
- SDAGE: Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
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En France, la loi de transposition de la Directive Cadre sur I’Eau (DCE) du 21 avril 20041 a fixé
le cadre de la démarche de la consultation du public en application de son article 14. Le
public est consulté par grand bassin hydrographique sur la mise en ceuvre des plans de
gestion des eaux, qui en France sont les Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE).

Les opérateurs de la consultation sont les Comités de bassin sous saisine de l'autorité
administrative, a savoir, le Préfet coordonnateur de bassin. Le Ministére chargé de I'écologie
exerce la tutelle, la coordination, le suivi de I'action publique et le rapportage a la
Commission européenne.

Au niveau national, les maitres d’ceuvre de la consultation sont les Agences de I'eau et, pour
la partie réglementaire, les Directions régionales de |'environnement, de I'aménagement et
du logement (DREAL) de bassin.

Plusieurs consultations du public et des assemblées prévues par la DCE se sont succédées au
cours de chaque cycle de gestion. La premiere a été la consultation du public et des
assemblées, organisée de novembre 2018 a mai 2019, et qui a porté sur le calendrier de
travail, le programme de travail et les questions importantes (les enjeux) qui se posent en
termes de gestion de I’eau (voir annexe 1).

La seconde concerne les projets de plans de gestion (SDAGE 2022-2027) et les programmes
de mesures associés. Elle a eu lieu du 1" mars au 1°" septembre 2021 (voir annexe 2).

Concernant cette derniere consultation, le Comité de bassin et le Préfet coordonnateur de
bassin ont décidé que pour les districts du Rhin et de la Meuse, les assemblées et parties
prenantes seraient consultées conjointement sur les projets de SDAGE 2022-2027, les
programmes de mesures associés et les projets de plans de gestion des risques d’inondation
(PGRI).

1 Loi n° 2004-338 du 21 avril 2004 portant transposition de la directive 2000/60/ CE du Parlement européen et du Conseil
du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau






Chapitre 1
La consultation du public

DU 1¢* MARS
| v AU fHSERTEMBRE 2021 @

lés inondations o
le milieu marin

REPONDANT A5 QUESTRONS _}:

& 4Emin ‘

1. La conduite de l'opération

Pour le suivi et la mise en ceuvre de I'article 14 de la DCE et en particulier I'information, la
participation et la consultation du public, le Comité de bassin a mis en place une Commission
information du public et coopération internationale (CIPEC) en 2005. La Commission
comporte une dizaine de membres du Comité de bassin.

Par ailleurs, le Ministere chargé de I'écologie a mis en place un groupe national réunissant
les Agences de I'eau et les directions chargées de la mise en ceuvre de la DCE et des
Directives Inondations et Stratégie pour le Milieu Marin pour le suivi et I'évaluation des
consultations de fagon a veiller a la cohérence des actions mises en ceuvre dans les bassins
et au respect des figures imposées par la consultation réglementaire (identité graphique
commune aux trois consultations ; publication d’annonces légales ; mise en place d’un bloc
d’identification commun des répondants).

La consultation du public a eu lieu du 1" mars au 1¢" septembre 2021.

SDAGE « Rhin » et « Meuse » - 2022-2027

Version définitive - Mars 2022
9




La consultation du public sur les projets de SDAGE était accessible par tout internaute
(citoyen, association, entreprise, groupe d’acteurs, etc.) sur une plateforme dématérialisée
dédiée au recueil des observations : https://consultation.eau-rhin-meuse.fr. L'intégralité des
documents liés a la consultation ont été rendus disponibles sur cette plateforme.

La consultation était également accessible a partir du site des Agences de l'eau:
http://www.lesagencesdeleau.fr/, du site Eaufrance https://www.eaufrance.fr et du site
de la Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL)
Grand Est http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr.

Le public avait également la possibilité d’envoyer des commentaires libres par e-mail sur les
projets de SDAGE a |'adresse suivante : sdage@eau-rhin-meuse.fr.

Enfin, un exemplaire papier des projets de SDAGE 2022-2027 des districts du Rhin et de la
Meuse et des Programmes de mesures (PDM) associés était consultable, avec mise a
disposition d’un registre, dans les locaux de I’Agence de I’eau Rhin-Meuse situé a Moulins-
les-Metz.

La plateforme de consultation https://consultation.eau-rhin-meuse.fr a été organisée de
facon a favoriser une découverte didactique et progressive des enjeux « Eau » puis une prise
de connaissance des réponses apportées par les projets de SDAGE. A tous les stades, les
internautes ont été incités a émettre un avis.

La plateforme était structurée de la fagon suivante (voir annexe 2) :

- Une page d’accueil présentant brievement I'objet de la consultation et le calendrier de
travail avant 'adoption des projets de SDAGE ;

- Un court questionnaire (genre, age, catégorie socio-professionnelle, taille de la commune
et code postal) que devait renseigner préalablement I'internaute afin de pouvoir accéder
aux documents mis en ligne ;

- Une partie «tout savoir sur la consultation » visant a partager la connaissance, la
compréhension et la sensibilisation autour de la préservation de la qualité de I'eau et des
milieux aquatiques. Pour cela cinqg fiches « diagnostic» ont été présentées (le
changement climatique met la barre plus haut; vers des rivieres plus naturelles et
vivantes; de nets progrés pour les polluants ordinaires domestiques mais des
performances insuffisantes en milieu rural ; les toxiques sont loin d’étre fantastiques
(pesticides, métaux, hydrocarbures) ; la politique de I'eau ne peut pas tout). Cette partie
visait a partager la connaissance, la compréhension et la sensibilisation autour de la
préservation de la qualité de I'eau, des milieux aquatiques et de la gestion du risque
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d’inondation : chiffres clés, éléments de synthése et vidéos « la minute de I'expert ». Ces
fiches étaient organisées en deux volets complémentaires : un volet relatif au diagnostic
et un volet portant sur les grandes dispositions et propositions des projets de plan de
gestion (« ce qui est proposé »).

Les internautes avaient la possibilité de se prononcer sur les éléments de diagnostic et sur
les propositions au travers de « like/dislike2 » ou d’avis libres (commentaires) ;

- Enfin, une partie « Donnez votre avis en répondant a 5 questions » permettait au public
de répondre a un questionnaire et de laisser des avis et commentaires sur les ambitions
et objectifs visés dans les projets de SDAGE pour le cycle 2022-2027.

Pour les districts du Rhin et de la Meuse, le dispositif de communication mis en ceuvre a
mobilisé 'ensemble des canaux de communication (média et hors média) en vue d’informer
le public le plus large possible : annonces légales dans les journaux, relations de presse,
réseaux sociaux (actions de sponsorisation réalisée de mars a juin 2021), newsletters,
interviews, etc.

La communication a fortement mobilisé le potentiel du digital.

Certaines actions menées sur les réseaux sociaux ont été réalisées a I’échelle nationale afin
de gagner en synergie et visibilité comme la campagne en «En Immersion »
(https://enimmersion-eau.fr/) intégrant des podcasts (16 épisodes diffusés a I'échelle
nationale de mars a septembre 2021 pour sensibiliser le public aux enjeux de I'eau et de la
biodiversité).

Contrairement aux deux cycles de gestion précédents et en raison de la crise sanitaire liée au
Covid-19, il n’a pas été possible d’organiser des événements territorialisés en présentiel. En
particulier, les associations n’ont pas été en mesure de jouer leur réle habituel de relai par
I'organisation de rencontres locales.

Conformément a I'article L212-2 du code de I’environnement, le Comité de bassin a mis a
disposition du public les documents soumis a consultation ainsi qu’un registre afin de
recueillir les avis au siege de I’Agence de |'’eau Rhin-Meuse situé a Moulins-les-Metz du
1°" mars au 1¢" septembre 2021.

Aucun avis n’a été exprimé sur ce registre durant la période réglementaire de consultation.

2 Aime / N’aime pas
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Les districts du Rhin et de la Meuse sont des districts internationaux avec chacun un plan de
gestion des eaux faitier. Nos voisins européens concernés ont pu consulter les principales
informations relatives aux plans de gestion sur la partie francaise et participer le cas échéant
a la consultation du public.

Un document spécifique a été élaboré puis traduit en anglais, allemand et néerlandais et mis
a disposition sur le site internet de I’Agence de I'’eau Rhin-Meuse (https://www.eau-rhin-
meuse.fr/sdage 2022 2027).

® Consulkation internationale
Documents

Un lien entre la plateforme de consultation dématérialisée et ces documents avait été établi
rendant ainsi leur accés simplifié.

Le Comité de bassin a pris connaissance des avis exprimés par le public et pris en compte ces
avis.

Globalement, les internautes adherent fortement au diagnostic et aux propositions, sur
I’ensemble du champ de la consultation (88,5% de « like » / 11,5% de « dislike »).

Le SDAGE 2022-2027 répond en quasi-totalité aux attentes exprimées par le public (voir
chapitre 4 relatif a la déclaration environnementale).

Cependant, il est a noter que la participation a cette consultation a été modérée. En effet,
810 internautes y ont participé. Il en résulte 880 contributions dont 59 exprimées par
courrier libre.

Cette moindre implication du public par rapport a la consultation réalisée sur les projets de
SDAGE 2016-2021 peut étre mise en relation avec plusieurs éléments de contexte :

- L'impact de la crise sanitaire qui n’a pas permis au tissu associatif de jouer son rdle de
pédagogie et de mobilisation des citoyens ;

- La baisse de I'implication citoyenne ces dernieres années lors de consultations publiques.
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La population des 810 internautes qui se sont prononcés sur le site de consultation se
caractérise par une prédominance des hommes (deux tiers des répondants) et, dans une
moindre mesure, des personnes de plus de 50 ans (51 %).

Les cadres et professions intellectuelles supérieures représentent un tiers de la population,
suivis des retraités (22 %) et des employés (15 %). Les agriculteurs comptent pour 9 % des
internautes.

Les personnes vivant dans une ville de moins de 20 000 habitants représentent plus des trois
qguarts des internautes qui ont répondu (42 % pour les communes de moins de 2 000
habitants). Les communes rurales ou péri-urbaines sont donc bien représentées. L'ensemble
des départements composant le bassin Rhin-Meuse sont représentés avec toutefois une
participation bien supérieure pour la Meurthe-et-Moselle, la Moselle, le Bas-Rhin et le Haut-
Rhin.

Les attentes du public portent essentiellement sur deux champs d’actions majeurs:
I’agriculture et I'urbanisme. L'effondrement de la biodiversité est en effet fréquemment vu
comme une conséquence de 'urbanisation et des pratiques agricoles et comme générant les
problémes au sens large sur I'eau et les inondations.

Le changement climatique est percu a la fois comme un facteur aggravant et une raison
d’agir (revoir les usages, préserver le niveau des rivieres, désimperméabiliser, renaturer,

etc.).

L’utilisation de pesticides continue d’interpeller ainsi que le mode de gestion de la ressource
en eau de par ses aménagements.

Le public milite pour I'implication de tous les acteurs locaux et des citoyens.

67 % des internautes estiment que le projet de plan de gestion des eaux est adapté aux
enjeux liés a I'eau, et seuls 10 % affichent une opposition compléte.

Néanmoins, la capacité de mise en ceuvre est mise en doute par une majorité des

répondants (53 %) : seuls 13 % estiment les moyens proposés comme étant complétement
adéquats pour atteindre les objectifs du plan de gestion des eaux, et 34 % assez adéquats.
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Les résultats présentés a la Commission Planification et au Comité de bassin ont été diffusés
le plus largement possible via un communiqué de presse, une information sur internet et un
retour auprées des associations partenaires et les réseaux sociaux.

La méthode de consultation mise en ceuvre sur le bassin Rhin-Meuse a permis de répondre
aux exigences de la DCE en matiére de transparence et d’équité des citoyens.

Du fait de son caractére entierement dématérialisé, le colt global de cette consultation
revient a 0,009 euros par habitant du bassin.

Les suites données a la consultation du public sont précisées dans le chapitre 4 relatif a la
déclaration environnementale.
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La consultation des acteurs institutionnels dans le bassin Rhin-Meuse s’est déroulée en
paralléle de la consultation du public et a duré quatre mois (du 15 mars au 15 juillet 2021).

Le Comité de bassin et le Préfet coordonnateur de bassin ont souhaité, pour les districts du
Rhin et de la Meuse, une consultation commune sur les projets de SDAGE et de Plans de
gestion des risques d'inondation (PGRI). A ce titre, les assemblées (pour la DCE) et les parties
prenantes (pour la Directive inondation) ont été simultanément consultées sur les projets de
mise a jour des SDAGE, des Programmes de mesures associés et des PGRI.

Ainsi, en complément des consultations obligatoires (voir articles L.212-2, R.212-7, R.333-15,
D.213-28, D.371-8, R.436-48 et R.566-12 du Code de I'environnement), les projets de SDAGE
et de Programmes de mesures (PDM) ont été soumis :

- D’une part, aux Commissions locales de I'eau (CLE), comme cela avait déja été le cas pour
le SDAGE 2016-2021,ainsi qu’aux syndicats de rivieres et aux associations
départementales des maires ;

- D’autre part, aux syndicats mixtes portant des Schémas de cohérence territoriale (SCOT)
comme cela avait déja été le cas pour le SDAGE 2016-2021, aux collectivités territoriales
et leurs groupements compétents en matiere d’urbanisme et d’aménagement de
I'espace.

La liste des parties prenantes et des assemblées consultées est détaillée en
annexe 2.

Pour accompagner les parties prenantes dans cette consultation, deux webinaires (un pour
le district du Rhin et un pour le district de la Meuse) ont été organisés par les services de
I’Agence de I'eau Rhin-Meuse et ceux de la Direction régionale de I'environnement, de
I’'aménagement et du logement (DREAL) Grand-Est le 27 mai 2021. L’enregistrement est
disponible sur le compte YouTube de [I'Agence de I'eau Rhin-Meuse:
https://www.youtube.com/channel/UCj6TONIW4d14MjF9gtKvB6Q.
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Les objectifs de ces webinaires étaient :

- D’intéresser et d'impliquer notamment la Région Grand-Est, les Conseils départementaux,
les Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI), les structures
porteuses d’un Schéma de cohérence territoriale (SCOT), les Etablissements publics
d’aménagement et de gestion des eaux (EPAGE), les Etablissement publics territoriaux de
bassin (EPTB), les Commissions locales de I'eau (CLE), les syndicats de rivieres, les
communes dans la consultation ;

- D’expliciter le mode opératoire pour émettre un avis sur les documents et valoriser le
traitement des avis réceptionnés ;

- De présenter de facon pédagogique et vulgarisée les grands objectifs et enjeux des
projets de plans de gestion des eaux et de prévention des risques d’inondation de chaque
district.

A l'issue de la consultation, I'ensemble des avis a été analysé par le Comité de bassin et ce
dernier a modifié les projets de documents afin de prendre en compte les conclusions de
cette analyse.

141 assemblées et parties prenantes ont exprimé un avis délibéré et ont communiqué leurs
remarques concernant les projets de SDAGE et PDM associés soumis a consultation.

A noter qu’en I'absence de délibération ou d’avis exprimés « hors délais de la consultation
des assemblées » (40 avis) ou en cas d’expressions de structures non réglementairement
consultées (19 avis), 59 avis complémentaires ont été analysés de fagon similaire mais
versés a la consultation du public.

Les avis exprimés ont été globalement favorables (36% des 141 avis recus sont favorables et
22% des avis sont favorables avec réserves).

Les avis sont majoritairement accompagnés d’un argumentaire. Il est a noter que les avis
défavorables (28% des 141 avis recus) ont été émis tres majoritairement par des structures
provenant des départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.

Les 59 avis complémentaires, versés a la consultation du public, relévent majoritairement de

la catégorie « Ne se prononce pas/Pas d’observation a formuler », puis de la catégorie
« Favorable/Favorables avec réserves ».

16



Les remarques exprimées ont porté principalement sur les « Regles du jeu» (Tome 3
« Orientations fondamentales et dispositions »), sur I'ambition (Tome 2 « Objectifs de
qualité et de quantité des eaux ») et les moyens (Programmes de mesures).

Par ailleurs, les assemblées et parties prenantes ont formulé d’autres remarques d’ordre
général ne justifiant pas systématiquement de modifications des projets de SDAGE et des
Programmes de mesures associés. Toutefois, certaines d’entre elles constituent des axes de
travail pour les années a venir, des pistes d’amélioration ou des sujets qui feront I'objet d’un
accompagnement particulier dans la mise en ceuvre des SDAGE et Programmes de mesures.

Tout comme pour le cycle de gestion précédent, transparence, équité et respect des
décisions antérieures ont constitué les trois régles d’or pour prendre en compte les avis
exprimés par les assemblées et parties prenantes.

Les avis recus ont été décomposés en remarques qui ont été examinées par les Présidents et
les secrétaires des groupes de travail thématiques constitués par le Comité de bassin dans le
cadre de la mise a jour des SDAGE.

Les remarques et les propositions de modifications ont été soumises a l'avis de la
Commission Planification (réunions du 4 novembre 2021 et du 3 février 2022) et du Comité
de bassin (séances du 2 décembre 2021 et du 18 mars 2022) puis adoptées par ce dernier.
Ces remarques ont été bancarisées dans un tableau récapitulatif dans lequel figure les
modalités de prise en compte des avis exprimés. Ce tableau sera mis a disposition des
acteurs des districts du Rhin et de la Meuse sur le site internet de I’Agence de I'eau dés
I’'adoption des SDAGE.

Outre cette exigence de transparence, le Comité de bassin a veillé a I’équité de traitement
des remarques émises par les acteurs et a la recherche de décisions équilibrées, en
accordant la méme importance a chaque remarque et en recherchant des compromis en cas
d’avis divergents.

Le Comité de bassin a également été soucieux de respecter les décisions prises
antérieurement a la phase de consultation des assemblées. En effet, la prise en compte
d’une de ces remarques ne devait en aucun cas remettre en question les ambitions issues de
la consultation du public sur les enjeux (questions importantes) ou les consensus acquis au
sein des instances de bassin.

Les suites données a la consultation des assemblées sont précisées dans le chapitre 4 relatif
a la déclaration environnementale.
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De maniere globale, au sein des commissions internationales fluviales, de nombreuses
réunions de concertation et d’échanges permettent d’assurer une coordination entre Etats-
membres.

Conformément a la directive européenne du 27 juin 20013 et a l'article L.122-9 du Code de
I’environnement, les projets de SDAGE, de Programmes de mesures (PDM) et de Plans de
gestion des risques d’inondation (PGRI) des districts internationaux du Rhin et de la Meuse
doivent étre soumis a la consultation des autres Etats-membres concernés par chaque
district.

Il s’agit :

- Pour le district du Rhin, de I'Allemagne (en associant principalement les Landers
frontaliers que sont le Bade-Wurtemberg, la Rhénanie-Palatinat et la Sarre), du
Luxembourg, de la Belgique et des Pays-Bas ;

- Pour le district de la Meuse, de la Belgique et des Pays-Bas.
Cette consultation a duré deux mois (du 15 mars au 15 mai 2021).

A noter que la Suisse est également consultée, en application de la Convention des Nations
Unies sur I’évaluation de I'impact sur I'environnement dans un contexte transfrontalier du
25 février 1991 (convention d’Espoo — Commission Economique pour I’Europe des Nations
Unies), qui encourage les parties a appliquer également aux plans et programmes les
principes que celle-ci contient.

Le Luxembourg, I’Allemagne (Bade-Wurtemberg) et la Suisse se sont exprimés dans le cadre
de cette consultation.

Ils ont fait part de leur satisfaction sur l'intégration dans les SDAGE et Programmes de
mesures (PDM) des engagements pris par la France dans le cadre du Plan Rhin 2040,
notamment vis-a-vis de la continuité écologique sur le district du Rhin, et exprimé un point
d’attention sur les rejets de chlorures dans la Meurthe en amont de sa confluence avec la
Moselle en raison du projet du Grand-Duché de Luxembourg de produire de I'eau potable a
partir de la Moselle et sa nappe d’accompagnement.

3 Directive européenne du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’environnement.
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Conformément a la directive européenne 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation
des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, les SDAGE doivent
faire I'objet d'une évaluation environnementale. Cette derniere a pour but d’identifier les
éventuels impacts négatifs sur d’autres compartiments de I'environnement que celui visé
directement, a savoir I'eau, et de les limiter.

Cette évaluation environnementale est constituée :
- Du rapport environnemental (tomes 11 et 12 du SDAGE 2022-2027) ;

- De lavis (rendu le 20 janvier 2021) de [I'Autorité compétente en matiere
d’environnement, en l'occurrence le Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD) ;

- De la déclaration environnementale.

La déclaration environnementale résume, d’'une part, les modalités de prise en compte de
I’ensemble des consultations, du rapport environnemental et de I'avis rendu par I’Autorité
environnementale et présente, d’autre part, les motifs ayant fondé les choix opérés dans les
SDAGE ainsi que les mesures destinées a évaluer ses incidences sur I'environnement.

Elle est donc élaborée a lissue des différentes phases de consultations qui se sont
déroulées :

- Consultation internationale : du 15 mars au 15 mai 2021 ;
- Consultation des assemblées et des parties prenantes : du 15 mars au 15 juillet 2021 ;
- Consultation du public du 1er mars au ler septembre 2021.
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Comme le reléve I’Autorité environnementale, les principaux enjeux environnementaux sont
« la préservation des nappes majeures du bassin, I'adaptation au changement climatique, la
solidarité amont-aval étendue aux pays frontaliers et a la sous-région marine «Mer du
Nord», la préservation de la santé (eau potable et lutte contre les substances dangereuses),
la préservation de la biodiversité, la lutte contre les «points noirs» du bassin et la saisie des
opportunités offertes par le déclin de certaines activités. ».

L'Autorité environnementale a souligné le fait que le rapport environnemental des projets
de SDAGE repose sur une approche rigoureuse et efficace et que les propositions tiennent
compte des enseignements tirés des cycles antérieurs.

Le rapport environnemental montre que la majorité des enjeux identifiés devrait bénéficier
de la mise en ceuvre des SDAGE. Le profil environnemental simplifié du tome 3 des SDAGE
illustre cette situation.

Profil environnemental simplifié du tome 3 "orientations et dispositions du SDAGE"

140D
&, 1280
100D .
. 922
800
60D -
513
400 . 446
319
200 &, 228
o == = ennm w28 g15&k55 g4 911 829
< 1 X2 Q& = X2 ) < © 5 S S (7]
200 & 5 <& \o‘% ?,’Qo v F Q}%@ - Q}&@ &\\) éb?/ o\\& ' ,\Q}Q/ . &e’} %Qrbc,
& & <§°o o‘\b A & N N QQ’\\ a & QF 3%
< < o‘ RN 2 RS 0\) (\,\ 0\ & Q&
2 2 & > X Q' X <9 o O
) & B S N Y & & < &
<& 3 $ S ¥ & < <& o &
(‘\&,{& N RS <& ,0)‘ Q}QO\ (\05‘ ‘—;{\‘ Q,L’C) %o@
3 o N < x° o
o o <« S &
Q2 >
N N
< <0
2
R
v
H Théme 1. Eau et santé H Théme 2. Eau et pollution
Thdme 3. Eau, nature et biodiversité H Théme 4. Eau et rareté

H Thiétme 5. Eau et aménagement du tenritoire B Théme 6. Eau 2t gouvermance
@ Profil erwironnemental

22



Ainsi les SDAGE des districts du Rhin et de la Meuse apportent quatre niveaux de réponse
aux enjeux identifiés (par niveau décroissant de contribution) :

Les enjeux de qualité de I'eau (thématique prioritaire) et des milieux naturels et la
biodiversité ;

Les enjeux relatifs a I'adaptation au changement climatique et ceux reliés a
I’hydromorphologie des cours d’eau;

Les enjeux sur la gestion quantitative de la ressource en eau et le risque « inondation ».

Les autres enjeux sur lesquels la mise en ceuvre des orientations des SDAGE apportera
peu d’améliorations.

Le profil environnemental simplifié montre par ailleurs que les SDAGE des districts du Rhin et
de la Meuse :

Apportent une plus-value globale significative par rapport a I’évolution au fil de I'eau des
enjeux identifiés par I'état initial de I’environnement et a leurs niveaux d’importance ;

Ne devraient pas engendrer d’incidence négative significative sur les enjeux
environnementaux.

L'Autorité environnementale souligne que |'analyse aborde insuffisamment les impacts
négatifs des mesures envisagées. Néanmoins, le rapport environnemental souléve plusieurs
points de vigilance :

Ressources en eau : Une réussite de la politique de I'eau dans les différents domaines
nécessite une mise en cohérence des politiques publiques tant au niveau local que
national et européen. Certaines orientations et dispositions des SDAGE peuvent
entrainer une dégradation supplémentaire des milieux aquatiques comme, par exemple,
lors de la création de zones de stockage d’eau, la création de nouveaux ouvrages, la
concentration de sites d’extraction de matériaux alluviaux dans des zones dont la
fonctionnalité est déja perturbée, la mise en place de désinfections, la définition de
mesures de compensations ;

Milieux naturels et biodiversité: Certaines orientations et dispositions des SDAGE
peuvent entrainer une dégradation supplémentaire des milieux par le biais de création
de nouveaux ouvrages, de renouvellement de dérogations aux exigences de qualité des
eaux brutes, de mise en place de mesures de compensation, de concentration des sites
d’extraction dans des zones dont la fonctionnalité est déja perturbée, et, de
détournement d’eau d’un bassin versant a I'autre ;

Ressources minérales et sols pollués : L'activité d’exploitation du sous-sol est impactée
par le SDAGE, du fait de I'encadrement de I'exploitation des sites d’extraction de
matériaux et a plus long terme par I'engagement d’actions pour réduire les rejets de
chlorures pour les soudiéres ;
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- Risques d’inondation et autres risques: La mise en ceuvre des projets de PGRI en

paralléle des SDAGE sera une condition importante de la bonne mise en ceuvre de la
politique de gestion et de prévention des risques a I'échelle du territoire.
Prévenir les phénomeénes de remontée de nappe et prendre en compte les impacts de
I'apres-mine en lien avec I'évolution des nappes sont des enjeux qui resteront d’actualité
pour les acteurs du territoire et sur lesquels des mesures de gestion devraient étre
recommandées ;

- Energie: Les projets de SDAGE et PDM incitent a la mise en place de systemes de
traitement des eaux économes en énergie, néanmoins, des consommations d’énergie
sont associées au traitement des eaux de pluie, des boues, les traitements des rejets
industriels.

La production hydroélectrique peut étre impactée par I'abaissement voire I'effacement
d’ouvrages, par l'instauration de débits minimum biologique, et par I'arrét de turbine
pour la migration ;

- Changement climatique : Des conflits d’intérét peuvent apparaitre autour des demandes
de nouveaux prélévements et devront étre gérés au cas par cas selon un principe de
respect des besoins environnementaux primordiaux ;

- Déchets: Les orientations du SDAGE (concernant la maitrise des débits en temps de
pluie) conduisent a une augmentation du volume de boues a traiter, a augmenter le
volume de matériaux pollués, et donc de déchets toxiques a traiter ;

- Patrimoine et paysage : Certains motifs de dérogation peuvent aller a I'’encontre de la
valorisation des qualités paysageres.
La valorisation du patrimoine architectural de I'eau n’est pas un point abordé par le
SDAGE. Il reviendra aux collectivités locales et aux instances gouvernementales d’assurer
celle-ci dans le respect des orientations du SDAGE ;

- Ressources fonciéres: Le SDAGE peut induire une légere augmentation de I'emprise
fonciere lors de la définition de zones tampons situées a I'aval des ouvrages de
traitement.

Par ailleurs, I'avis délibéré de I’Autorité environnementale®* comporte trois
recommandations principales, déclinées en douze recommandations plus détaillées.

Les trois principales recommandations de I’Autorité environnementale consistent a :

- Renforcer les actions de préservation de la qualité des nappes, et en particulier, de
limiter I'incitation a l'infiltration des eaux aux seules situations les plus favorables ;

- Engager enfin le déraccordement des industriels des réseaux publics d’assainissement ;
- Renforcer les actions sur I'ensemble des principaux points noirs.

4 Disponible en suivant le lien http:/cdi.eau-rhin-
meuse.fr/GEIDEFile/210120 sdage_rhin_meuse_delibere cle761cal.pdf?Archive=257088007526&File=210120%5Fsdage%
5Frhin%5Fmeuse%5Fdelibere%5Fcle761cal%5F pdf
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Des éléments de réponse aux recommandations® (dont les trois recommandations
principales) ont été produits par le Comité de bassin et mis a disposition du public et des
assemblées et parties prenantes dans le cadre des consultations. Ces éléments sont rappelés
ci-apres

Recommandation principale n°1: « L’Autorité environnementale recommande
principalement de renforcer les actions de préservation de la qualité des nappes, et en
particulier, de limiter lincitation a linfiltration des eaux aux seules situations les plus
favorables. »

Au travers des projets de SDAGE et de PGRI des districts du Rhin et de la Meuse, le Comité
de bassin et la Préfete de bassin ont souhaité porter, avec une ambition nouvelle, une
politique de promotion de l'infiltration des eaux pluviales. Cette ambition s’est notamment
traduite par I'élaboration d’une doctrine des eaux pluviales dans le Grand-Est.

Cette doctrine promeut notamment les principes d’éviter, de réduire, de compenser en :

- Evitant 'imperméabilisation, le ruissellement, et le rejet au réseau d’assainissement ;

- Réduisant I'impact des pluies plus fortes en stockant, tamponnant, et en maitrisant le
débit de fuite ;

- Compensant I'imperméabilisation des surfaces par la désimperméabilisation d’autres
parcelles ;

- Anticipant I'écoulement des eaux pluviales pour les tres fortes pluies, ainsi que les
éventuelles contraintes géotechniques ou risques de pollution.

Enfin, cette ambition rejoint celle des projets de SDAGE Seine Normandie et Rhodne
Méditerranée ainsi que celle du Schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET) Grand Est, qui prévoient une intégration dans
les documents d'urbanisme d’une régle visant a compenser les surfaces imperméabilisées.

Infiltrer les eaux pluviales la ou elles tombent, plutét que les conduire vers des réseaux puis
les milieux, permet de :

- Filtrer naturellement un certain nombre de polluants, en limitant ainsi les transferts ;
- Favoriser la recharge des nappes phréatiques ;
- Limiter les risques de ruissellement ;

- Favoriser des espaces végétalisés et boisés en ville, permettant d'atténuer les effets des
canicules.

La promotion de l'infiltration doit cependant s'accompagner de précautions. Lorsque le
contexte pédologique et hydrogéologique engendre trop de risques (pollutions des nappes,
risques naturels terrestres), et que les solutions techniques pour supprimer ces risques ne
sont pas disponibles, ou économiquement ou techniquement réalisables, l'infiltration doit

° Disponible en suivant le lien : http://cdi.eau-rhin-
meuse.fr/GEIDEFile/20210223 Reponse CGEDD Vf.pdf?Archive=257590207577&File=20210223%5FReponse%5FcGeDD

%5FV{%5Fpdf
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étre évitée. Les orientations fondamentales et dispositions rappellent ces précautions et
cette logique, en mettant plus particulierement I'accent sur la vulnérabilité de la nappe
d'Alsace (voir notamment |'Orientation T5A — O5 Maitriser le ruissellement pluvial sur les
bassins versants en favorisant, selon une gestion intégrée des eaux pluviales, la préservation
des zones humides, des prairies et le développement d’infrastructures agro-écologiques).

Ces précautions ont été rendues plus lisibles et complétées a l'issue des phases de
consultation du public, des parties prenantes frangaises et internationales.

Recommandation principale n°2: « L'Autorité environnementale recommande
principalement d’engager enfin le déraccordement des industriels des réseaux publics
d’assainissement. »

Le raccordement des industriels aux réseaux publics d'assainissement est autorisé par la loi
et est strictement encadré. Selon |'article 34 de I’Arrété ministériel du 2 février 1998 (relatif
aux prélevements et a la consommation d'eau ainsi qu'aux émissions de toute nature des
installations classées pour la protection de I'environnement - soumises a autorisation), une
installation industrielle ne peut étre raccordée a une station d’épuration collective
(industrielle, mixte ou urbaine) au titre de la réglementation sur les Installations classées
pour la protection de I'environnement (ICPE) que si une étude d’impact ou une étude
d’incidence démontre les capacités du systeme de collecte a acheminer les effluents du site
et celles de la station d’épuration accueillant ces effluents a les traiter.

Sur ce dernier point, les incidences du raccordement d’effluents industriels sur la station
d’épuration collective sont étudiées, et, si cela est nécessaire, un prétraitement au niveau de
I'installation industrielle doit étre mis en place.

En complément, 'arrété ministériel du 24 aolt 2017 (modifiant dans une série d'arrétés
ministériels les dispositions relatives aux rejets de substances dangereuses dans I'eau en
provenance des installations classées pour la protection de I'environnement) a fait évoluer la
réglementation nationale applicable aux ICPE afin de prendre en compte les changements
réglementaires intervenus au niveau européen depuis le début des années 2000, et de
rendre plus pertinentes les dispositions relatives aux valeurs limites d’émissions et a la
surveillance des rejets de substances dangereuses dans I'eau (y/c pour les ICPE raccordées).

Au niveau du bassin Rhin-Meuse, lorsque des pressions polluantes significatives ont été
répertoriées sur une masse d’eau, des études locales sont prévues au programme de
mesures afin de trouver une solution adaptée. Celle-ci pourra aller de I'augmentation des
performances des systémes d'assainissement en place (au sein de I'établissement industriel
et/ou de la collectivité) pour réduire les rejets qui impactent I'état de la masse d’eau jusqu'a
un éventuel déraccordement des industriels concernés si cette solution est la plus
appropriée.
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Recommandation principale n°3: <« L'Autorité environnementale recommande
principalement de renforcer les actions sur ’'ensemble des principaux points noirs. »

L'ensemble des points noirs qui impactent I'état des eaux est pris en compte dans la
définition des objectifs d’état des eaux et des propositions de mesures afin de résorber ces
impacts. En complément, il a été fait le choix d’avoir une approche territoriale des enjeux au
sein de "défis territoriaux" qui visent a mobiliser I'ensemble des acteurs de ces territoires
autour de la résorption des problématiques identifiées (ces défis et les plans d’actions
associés sont notamment documentés dans le programme de mesures) et aussi en réalisant
un focus sur des masses d’eaux spécifiques (voir Tome 2 Objectifs de qualité et de quantité
des eaux, annexes 3 et 9) sur lesquelles des plans d’actions ont également été identifiés et
intégrés au programme de mesures.

Concernant plus spécifiguement le bassin houiller, des mesures de renaturation pourraient
effectivement étre envisagées dés lors que le positionnement de I'Etat sur la stratégie de
gestion des risques a adopter pour les prochaines années sera connu. Une étude portée par
la Commission locale de I'eau (CLE) du SAGE du bassin houiller est actuellement en cours.
Elle vise précisément a analyser les impacts de la reconstitution de la nappe des Grés du
Trias Inférieur (GTI) sur les milieux naturels et I'hydrologie du secteur, et a proposer les
actions d'accompagnement correspondantes.

Toutes les autres remarques émises par I’Autorité environnementale ont également été
examinées et leurs modalités de prise en compte figurent dans un tableau mis en ligne sur le
site internet de I’Agence de I'’eau Rhin-Meuse.

La consultation du public s’est déroulée du 1°" mars au 1°" septembre 2021, période pendant
laguelle a eu lieu en paralléle la consultation des assemblées et parties prenantes (quatre
mois), commune avec le plan de gestion des risques d’inondation et la consultation
transfrontiere (deux mois). Pour ces différentes consultations, le Comité de bassin Rhin-
Meuse a opté pour une démarche de transparence totale et d’exhaustivité.

Tous les avis du public, gu’il s’agisse des réponses aux questionnaires ou des avis libres
exprimés, ont été examinés et traités par un bureau d’études indépendant, dont le rapport
de synthese est disponible sur le site internet de I’Agence de I'eau.

Toutes les remarques émises par les assemblées et parties prenantes ont été examinées et
leurs modalités de prise en compte figurent dans un tableau mis en ligne sur site internet de
I’Agence de |'eau. Par ailleurs, le Comité de bassin a veillé a I'équité de traitement des
remarques émises par les acteurs et a la recherche de décisions équilibrées en recherchant
des compromis en cas d’avis divergents.
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Les réactions aux documents soumis a la consultation du public ont principalement porté sur
le diagnostic, plus que sur les propositions d’action. L’adhésion du public au diagnostic et
aux propositions est élevée. Les répondants estiment majoritairement que les projets de
plan de gestion des eaux des districts du Rhin et de la Meuse est adapté aux enjeux liés a
I’eau, néanmoins la capacité de mise en ceuvre des mesures est plus mise en doute.

La thématique du changement climatique est nettement au coeur des préoccupations du
public (les principes du Plan d’adaptation et d’atténuation pour les ressources en eau du
bassin Rhin-Meuse adopté en février 2018 ont été pleinement intégrés dans les SDAGE afin
d’aller vers des territoires « CLIMAT'EAU compatibles »), loin devant la naturalité des
rivieres.

Le public identifie principalement deux champs d’action majeurs concernant I'eau :

- L’agriculture (évolution des pratiques agricoles, réduction/suppression des pesticides —
voir Tome 3 - Orientation T2-04) ;

- L'urbanisme au sens large (artificialisation des sols, « bétonisation » — voir Tome 3 —
Theme « Eau et aménagement » et Orientation T3 - 04.1 notamment).

L’industrie et I’économie (réduction des rejets polluants, modele économique, etc. — voir
Tome 3 — Théme « Eau et pollution ») sont moins fréquemment mis en avant, de méme que
les actions en faveur de la biodiversité et des zones humides (voir Tome 3 — Théme « Eau,
nature et biodiversité » avec notamment son objectif T3-07). La dégradation de la
biodiversité est en effet fréquemment vue comme une conséquence de I'urbanisation et des
pratiques agricoles. Il faut d’ailleurs noter que [I’agriculture et I'urbanisme sont
régulierement associés dans les commentaires comme causes générant les problemes sur
I’eau au sens large (eau et inondation).

La gouvernance (voir Tome 3 — Theme « Eau et gouvernance »), domaine plus rarement
abordé par le public, est abordée a la fois sous I'angle d’'une meilleure intégration du local et
de la nécessité de renforcer la place du citoyen. Les fédérations de péche et des kayakistes
ont également manifesté leur souhait d’étre mieux associés aux instances de gouvernance et
concertation et d’y avoir une place reconnue.

La prise en compte de la consultation des assemblées et des parties prenantes a eu pour
principales conséquences :

- Une fiabilisation des objectifs d’état écologique et chimique des masses d’eau de surface
en intégrant les données d’état des eaux les plus récentes disponibles, a conduit le
Comité de bassin a porter a hauteur de 52 % les masses d’eau de surface dont I'objectif
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est d’atteindre un bon état/potentiel écologique d’ici a I’horizon 2027 (voir Tome 2
« Objectifs ») consolidant ainsi 'ambition générale des SDAGE des districts du Rhin et
de la Meuse ;

Une reformulation de certaines orientations fondamentales et dispositions des SDAGE
(voir Tome 3 « Orientations fondamentales »). Certaines d’entre elles sont mineures
(forme, sémantique, reformulation, précisions complémentaires), d’autres sont plus
importantes. Les reformulations concernent notamment la gestion des eaux pluviales, la
méthanisation, les opérations multi-partenariales, la continuité écologique (intégration
des principes issus de la Loi Climat et résilience ©), les principes de gouvernance ;

L'intégration d’éléments complémentaires de bilan de réalisation des Programmes de
mesures (PDM) du cycle précédent (2016-2021) et des ajustements marginaux dans les
Programmes de mesures (PDM) du cycle 3 (2022-2027) notamment pour conforter les
actions a mener (ainsi que leur colt) avec les acteurs industriels du secteur du Bassin
houiller.

Au final, dix exposés des motifs ont été complétés, 39 orientations fondamentales et
dispositions ont été modifiées pour tenir compte des avis formulés.

Au-dela des modifications apportées aux documents, la consultation des assemblées et
parties prenantes a mis en lumiere différentes préoccupations, qui pour certaines d’entre
elles pourront constituer des axes de travail des instances de bassin pour les années a venir.
Ces remarques portent principalement sur :

Les modes de financement (pérennité de certaines aides publiques) mais aussi
I'expression de potentielles difficultés d’équilibre des budgets des services d’eau et
d’assainissement en lien avec le développement de la réutilisation des eaux usées
traitées ;

Les moyens d'application notamment sur le sujet de la désimperméabilisation et la
gestion intégrée des eaux pluviales, et plus globalement pour assurer la compatibilité des
documents d’urbanisme avec les SDAGE ;

Des questions de gouvernance au sein des territoires frontaliers afin de mieux définir
leurs modalités de collaboration / coopération locales adaptées.

Le Luxembourg, I’Allemagne (Bade-Wurtemberg) et la Suisse se sont exprimés dans le cadre
de cette consultation.

6 Loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets
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Les expressions formulées portent principalement sur la satisfaction de l'intégration des
engagements pris par la France dans le cadre du Plan Rhin 2040, notamment vis-a-vis de la
continuité écologique sur le district du Rhin, ainsi qu’un point d’attention sur les rejets de
chlorures dans la Meurthe en amont de sa confluence avec la Moselle en raison du projet du
Grand-Duché de Luxembourg de produire de I’eau potable a partir de la Moselle et sa nappe
d’accompagnement.

L’élaboration des SDAGE des districts du Rhin et la Meuse et des Programmes de mesures
(PDM) est un processus de co-construction ayant associé de nombreux acteurs, tant dans le
cadre du Comité de bassin et de ses commissions (Commission Planification notamment)
gu’au sein des multiples groupes de travail associés (Groupes de travail pour la mise a jour
des Orientations fondamentales et dispositions, Groupe de travail « Objectifs et
programmes de mesures »).

Cette démarche a été guidée par la recherche du meilleur équilibre entre I'atteinte des
objectifs environnementaux et les aspirations des acteurs des districts du Rhin et de la
Meuse et a conduit les instances de bassin a faire des choix sur I'ambition portée par les
SDAGE. Une démarche d’optimisation des actions proposées a notamment été menée par
les instances de bassin a travers des analyses colts-efficacité. Ces derniéres ont ainsi permis
de choisir, parmi les différentes solutions envisageables, celles qui étaient les plus efficaces
au moindre codt.

Parallelement a cette recherche d’efficacité, une claire volonté d’ambition a été affichée.
Pour chaque masse d’eau, entre un objectif d’atteinte du bon état ou un objectif moins strict
que le bon état, I'alternative la plus ambitieuse qui soit réaliste a été choisie en appliquant
une méthode qui s’est voulue rigoureuse, transparente et équitable.

En effet, pour chaque masse d’eau, un objectif d’atteinte du bon état est le résultat d’'une
vérification minutieuse que, dans les délais impartis, les mesures sont techniquement
réalisables, économiquement supportables et écologiquement efficaces sur la base des
connaissances actuelles. Si 'atteinte du bon état n’apparait pas possible pour certaines
masses d’eau, il a été acté sans renoncement a la fixation d’objectifs plus souples, dits
« objectifs moins stricts » pour 2027 contre un engagement a mettre en place toutes les
actions possibles pour faire progresser I'état des eaux sous climat changeant.

S’agissant des orientations fondamentales et des dispositions, méme si le plus souvent un
consensus a été trouvé au sein des groupes de travail, le Comité de bassin a parfois eu a
trancher entre plusieurs rédactions différentes. C’'est le cas notamment pour les aspects liés
aux dispositions concernant une méthanisation compatible avec la préservation des
ressources en eau, mais aussi concernant la continuité écologique et les possibilités
d’effacements d’ouvrages quand ils sont réglementairement possibles pour lesquels le
Comité de bassin a choisi de maintenir des rédactions ambitieuses des lors qu’il les a jugées
proportionnées aux enjeux.
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Le programme de surveillance des eaux organise les activités de surveillance de la qualité et
de la quantité de I'’eau dans les districts du Rhin et de la Meuse.

Ce programme comporte notamment :

- Le controle de surveillance, congu pour fournir une image globale de I'état des masses
d’eau;

- Le contrdle opérationnel, destiné a suivre les effets des mesures mises en ceuvre sur les
milieux dégradés ;

- Le contréle additionnel, qui porte sur les zones ou sites concernés par des engagements
internationaux (captages, baignades, Natura 2000) ;

- Le contrdle d’enquéte, qui doit étre effectué lorsque la raison d’'une dégradation est
inconnue et qu'un contréle opérationnel n'a pas encore été établi.

Ce programme de surveillance des eaux est complété par des réseaux issus de la déclinaison
d’autres directives (Directive nitrates notamment) et des réseaux de surveillance spécifiques
au bassin Rhin-Meuse En outre, I'objet du programme de surveillance n’est pas seulement
de rendre compte de la situation mais aussi de fournir des éléments de connaissance a visée
plus prospective (sujets émergents mis en lumiéere par les progrés de la science ou issus des
évolutions sociétales, etc.).

Le tableau de bord de suivi des SDAGE est composé de 19 groupes d’indicateurs, dont
14 nationaux et 7 spécifiques aux districts du Rhin et/ou de la Meuse.

Les indicateurs nationaux couvrent I'ensemble du domaine d’application des SDAGE. Il s’agit
d’indicateurs d’état (exemple : état des milieux), de pressions (exemple : activité humaine a
I'origine de pollutions) et de réponse (exemple : actes réglementaires).

Pour les indicateurs locaux, le choix s’est porté sur la reconduction des indicateurs des
SDAGE précédents cela afin de permettre une continuité de suivi des indicateurs.

Ces indicateurs locaux ont été complétés par un indicateur en lien avec les objectifs de
limitation de I'artificialisation des sols et la gestion intégrée des eaux pluviales (surfaces
désimperméabilisées financées par I'Agence de I'eau Rhin-Meuse, en m?), assorti d’un
objectif a viser pour chaque district.
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Annexe 1 : Consultation sur les enjeux sur I'’eau (2018-2019)
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SUR L'AVENIR DE L'EAU | =02maizme

ES

Version 2019
intégrant les resultats
de la consultation des

acteurs et du public

pour les districts Rhin et Meuse
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AUERTISSEMENT

La Directive cadre sur |'sau (DCE) organiss la gestion da l'esu selon dea cyclas

d= six ans. Thague cycls donne liew & Ia production de différents documents.

Le premiar d'entre eux est '4tat des lisux gui comme son nom lindigue, permet da
dressar un diagnostic & travers un bilan da ['état dea eaux, de lewrs carscbéristiques,
des problémes qui y sont rencontrés (preasicns) et de définir las masses deau
risguant de ne pas atteindre les objectifs gui ssront fixde dans ke prochain

cycle de geston (2022-202T).

Cat &tat des leux, établli sous la responsabilits du Comité de bassin, « parement =
raezembilant tous les usegers de leau (collectivités, acteurs économigues, asscoiations,
sorvices de [Etat), e=st sccompagné de ls définition des principales questions
importantes (gnjewx). Enfin, deux plans de geation [Schémas directeurs daménagement
&t de gestion des asux, SOAGE] seront mis & jour, un pouwr be basain hydrographigus du
Rhir, un autrs pour celui de 18 Meuse. lla défniront e niveau d'ambition & attsindre en
tarme dobjectifzs environnemeantzux et las moyens & mettre an ceuvre pour atteindre
les objectifs fixés [déclinés dans des programmes de mesurea 2022-2027).

Plusieurs consultations du public et des assemblées sont prévues par ks Directive cadrs
aur I'saw au cours de chagque cycla de gestion. La premiére [novembre 2008 - mai 2018)
a porté sur les questions importantes (ou enjeux), l= programme et le calendner
da travail. La seconde concerne [es projets de plena de gestion (SDAGE) et les
programmes de mesures. Celle-ci awra liew en 2020,

3 Les prochains SOAGE 2022-203T devront tre adoptés
avant le 22 décambre 2021
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| Lesenjeus de l'saw pour les districts Rhin et Meuss |

Qu'est-ce qu'une « question importante » ?

Clest ume question & laguells e plan de gestion des eaux (SDAGE, 2022-
2027y devra répondre pour reconquérir la qualité et protéger durablement
les ressources en eau et les milisw: aguatiques.

Les consultations doivent permetire sux citoyens et aux azzemblées [Conseil
régionzl, Conseils départementauy, chambres consulaires. ) de participer 3la
définition des enjeux auxquels devront répondre les prochains SDAGE. Cas
consultations leur permettent de s'spproprier les enjeux de lsau.

Les résultats de ces consultations dowent &tre pris en compte. lls peuvent
amenar le Comité de bassin & préciser, compléter, amender sa définition
des questions importanbas.
Pour &tablir ces questions importantes (enjeux), b= Comité de bassin a
souhaité quiune miss & jour de celles identifidqes an 2013 soit réaliséa.
Cala s'est traduit par :

¥ la conservation de certaing enjews car ils sont toujours dactuslits |

¥ I'sbandon de certsins car ils ne constituent ples un enjeu ;

¥} l'apparition de nouveaws enjeux issus de |a consultation de 2013 et &

léwalution des coNnEissaNCEs.

Cependant, les enjeux conserves ont fait lobjet da regroupement afin de
ne ples aficher qua 6 grands enjeux pour b2 bassin Rhin-Meuss. Tout ceci
ginacrit dans une démarche générals de simplification et permet & l'ensemble
des citoyens et des acteurs d'avoir une meilleure lizibilité de ce qui est source
de précccupations pour la préparation du troiziéme cycls de gestion.

2 CONSULTATION
DES ACTEURS ET DU PUBLIC

A compter du 2 novembre 2018, le Comité de bassin
Rhin-Meuse a consulté le grand public {pour une période de

6 mols) et les assemblées (pour une durée da 4 mols) sur les
guestions Impoertantes, le programme de travall et le calendrier. Au terme de cette consultation. plus de
2 300 contrbutions (avis et commentalres) ont &té enregistrés of analysds. Dans leur grande majorite,
les questions Importantes (enjeuwx) ont recuslll une large adhésion. Néanmoing, certalns amendements
ont été apportéds au document soumis & consultation aprés valldation du Comité de bassin.

1 HOW, 1008

ET MAINTENANT ?

A lissue de cette consultation, le Comité de baesin engage les travaux de mise & jour des plans
de gestion des caux (SDAGE) et des programmes de mesures 2016-2021 en prenant en compte la
liste définitive des enjewx ainsi &tablie. Si les plans de gestion des eaux (SDAGE) portent l'ambition
emvironnemantale powr les bassins hydrographiques du Rhin et de [a Meuse et ficent de grandes
origntations, les programmes de mesures, guant 4 sux, présentent les actions-typs & réalisar pour
atteindre les objectifs des plans de gestion. lls évaluent également 'ordre de grandsur des moyens
financiers & consacrer 4 chaque famille dactions et powr chague territoire. Ces angagements
financiers sont nécessaires 4 la fois 4 la reconguéte dela gualité de l'eau mais représentent également
une valeur ajoutée au développemeant du territoire.
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AUERTISSEMENT

Les enjeux de I'eau pour le bassin Rhin-Meuse

Les guestions impartantes pour le troisiéme cycle de gestion 2022-2027
sont les suivantes:

¥ Eau et changement climatique, un enjeu chapeautant tous les autres
il eet urgent dagir !

¥ Eau, nature at biodiversité : préserser la biodiversité et les
fonctionnalités des miliews aquatiques, notre BESUrENCE-Vie pour
damain ;

¥ Eau sk santé : prioritd & |s diminution des pesticides et autres
eubstances toxigues ;

¥ Eau at territoires : I'eau et le vivant au coeur de notre cadre de vie ;

¥ Eau st mémaoire : garer les impacts de l'arrét de lexploitation minigre
et lea pollutions lifes aux gwerres mondialss, connaitre le pesssé powr
miewx appréhender lavenir;

} Esux intsrnationalas : une gestion concertée qui ne connsit pas de
frontiéres.

Les SDAGE des districts du Rhin at de la Meause actusls sont construits
gutour de B thémes qui répondent aux 12 guestions importantes (enjew)
identifidées en 2013, Les nouveaw: B enjeux de ['eau permettront d'orienter
le contenu des prochains SDAGE autour de ces G thémes.

Thiémee des orientations

fondamentales du SDAGE Eaust Eau et Eau st
pollution rarets EOuvEernance
Eau, Eau Bt Eau et
Eau st rabure et amanagement changemsant
sante biodiversité du tarritoire climatique
Eau et changsmeant climatigus [ B & P = & &
Eaw, nature et biodiversité fa) & & o &

Eau et territoires O o &)
Eau et mémoire ) -] o] )
Eawx internationalas o ) & ] o [
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| Les enjeux de Veau pour las districts Rhin e Meuss |

ENJEU N

ET CHANGEME M CAMATIQUE :
IL EST URGENT D'AGIR !

LN |

o
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ENJEU

Y7 S

des Francais’ cimatigue est S50 i bt Ry Mot
le sujet environnemental
lﬂp‘ll.lsprduc::up:lt |','.I|L|5 g > chassont
- Barométra 100 communes Y%
%dﬁfﬂuf 0a
AFE [ MTES] sont sujeitesa pénurles gy ocancdes
i i d'eau récurrantes & risque de
G rulzselloment
ot de couldes
boueuses.

Des signaun du changement climatique s'expriment déja dans le Mlord-Est
de la France :

¥ |a température actuelle da Stresbourg stteint les normales de termpératures obsenvées & Lyom en 1980 ;

¥ uma diminution du nombre de jours de gel avec une bai=ze souvent compnas entre 12 3 jours par décennis est
ohzarvée, pouvant sller jusqu 5 jowrs pour Mancy ;

¥ l'epparition dépisodes orageux violents (gréle, coulées d'sau boueuss, inondations..) gui s'abattent sur le basain
Rhin-Meusze comme caux par exsmpls du mois de mai 2018 ;

¥ I'ellongement des périodes d'étiage et de sacheresze. En 2017 |a préfechure du Haut-Rhin aveit priz son premiar
arrété sécharease dés le mois de février plagant ainei le départament en situation de vigilance,

Salom le rapport MOSARHZ1 [projet Moselle-Sarre-Rhin au ZH™ giécle), les crues devraient &tre ples importanbes
et les &tiages plus sévéres dans um futur proche [2021-2050).

Pour cela, il est essentiel :
2 de réaffirmer le rile de la politigue de Meeu dans
l'sdaptetion (actions de réduction de la dépendance
& l'sau st de réduction des polleants) et latténuation
Comment faire le choik gagnant-gagnant 1H=Dﬂ";' de réductian ﬁﬁ_ﬂlﬂfﬂﬂﬁ de gaz & effet de
] - Sameduc I.EJ'EHITIEI'IEEI ua
de I eau et du climat 7 h X

) d'assurer une cohérence entre les différentes poli-

L'enjeu est de favoriser les bonnes actions au bon tiquas environnemsantales [gestion de l=su, gestion

endroit, de fagon & ce guslles fassent le choix du des inondations, politique agricole, politique énergs-
climat: tique_) pour gagner en efficiancs ;

¥ &n traguant la mal-adaptation, ceat-a-dire les ¥ de maintenir et de restaurer b= bon fonctionnement

fauzzes bonnes idées ; des milieux aguatiques, motamment an s3surant

& en privilégiant l2s actions dites « 2ans ragret = I'sassinizsement des petites collectivités ouw en rena-

turant les miliew humides, car das milieux naburels
fonctionnels nows rendent de nombreux services gra-
tuits et abritent une biodiversité qui constitue notre
E3sUrance-yvie pour demsin ;

0 de protéger les ressources en eau en qualitd (en
luttant en particulier contre les substances toxiques)

car apportant un bénéfice quells que scit l'am-
pleur du changement climatique ;

& en privigiant les acbons & 18 sowrce ow SEp-
puysnt =ur la nature powr les services gratuits
remdus (zones humides st lsur rdle dépuration
naturells de l'ssu, praires humides comme

zones dexpansion des crues, vegstalization des aten quantité {en limitant les prélavements en zones
sapaces urbains pour lewr rile da climatizewr.) ; sensiblas)
& en pénéralizant [zpproche trmitoriale facilitant & de montrer que la protection de lenvironnemeant st

un atout plubit gu'une contrainte ;

0 daccompagner les actiona de senaibilisation, d'infor-
miation auprés des actewrs de l'sau et du public, fil
conductaur & l'esnsemble des enjews.

une prise en compte plurnslle des enjsux
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| Loz anjeux de Masu pour les districts Fhin et Meuss |

ENJEV

E H‘LJJRE ET BIODIUERSITE :

PRESERUER LA BIODIUERSITE

et les fonctionnalites des milieux aquatiques,
notre assurance-uie pour demain
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Au niveau national,
on astime qu'au moins

22 S e

humides ont digparu au

cours du 20== siacle.

Surle bassin Rhin-Mause,

0/ demarals et de tourbibres
E[] /[(] subsistant début 1990 onk

des surfaces &té depuls dégradées ou

détrultes.

ENJEU

A léchelle du territolre national,
1 ESpece
1 espece d'niseaun
de poissons Sur
sur
_.Iﬁesp ece
de mammiferes
sur 10
SOont menacies
d'extinction.

Les milieuw aquatiques (cours d'eau, étangs, lacs...) et humides (tourbigres,
prairies humides, mares...) rendent de précieun seruices gratuits :

} I'&puraticn naturalls da Feaw [rile de filtre) ;

¥ lBlmentation des nappes soutermmines notamment lorz de cruea (inondation], 18 rétention de Neaw an pénode
pluvieuse et restitution en pénode de sécheresss ;

¥ I'ebn d'une importants biodiversité [animals, végétals, bactérenne.);

¥ 'emélioration du cadre de vie et de la quslité environnemsanizle ;
¥ |la régulation de |la température, motarmment en miliew wrbain

La biodiuersite, quant 3 elle, nous fournit des biens au quotidien comme :

¥ l'oxyg&ne que Nous respirons ;

¥ |la nowrniturs que nows consommaons ([Egumes, fruits, visndss, poiEsons_) ;
¥de nombreux médicaments {le ples consommé su monde, [eepirine, provient au départ du sauls blanc et de la

reine das pras) ;

¥ de nombreusss matiéres premiéres comme k23 fibrea naturallss {coton, Eine_).

La biodiversité nous rend des services irremplagables comme [a pollinisation des fleurs par les insectes, la
fertilisation des sols, l'épuration des eaux, la lutte contre les inondations.

Comment faire le choix pagnant-gagnant de
I'eau, de la nature et de la biodiversité dans

un contexte de climat chanpeant ?

Auwvu des servicea rendus, il est ezsentiel de lutter
contre I'érosion de cetts biodiverzité. Diss actions
da restauration des milisux naturalz dégradéa, de
préservation des milieux neterels fonctionnelz
et de mestaurstion de la continuité Scologigue
[Ffacilitant la lbre circulstion des poissons st le
tranaport dee sédiments] peuvent contribuer &

stteindre cet objachf.

Cosz actions doiwent se poursuivre dane les espaces
ruraus. En miliew wrbam, il est eszenbel de développar

l= maintien de la nature dans Ia ville et de redonner une
place & I'sau dans les projgets d'urbanizms.

Motre avenir passe parla prézenvation de lensembls des
eapéces vivantes, des milieux naturels et des relations
exiztantes entre ces deux compartiments de la vie. Car
la biodiversité offre une forte capacité d'adaptation st
constioee & ca titre notre assurance-vie pour damain,

en particulier dans un conteets de climat changeant.
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ENJEU El

Sur le bassin Rhin-Meusa,
" 0/ uttisés pourla
pres de 1” A] distribution d'eau
des captages potablasont Sur le bassin Rhin-Meuse,
d és
des pmhmmm =i L‘IP !y S
T 0 pesticides agricoles ot
des frEHEHFS domestiquas comme

R premiars responsablos

[30nd - :
Aﬂe"ﬁ:%dl?ﬁsﬁ da la dégradation de
l'eau des riviéres.

La lutte contre la présence de substances toriques dans les eaun contribue

a la protection de notre sante.

En&ffet ces substances ou lsurs produits de dégradation ont des durées de vie longuess. Elles peuvent saccumulsr
le long da la chaine alimentzire et créer des dysfonctionnements y comprns parfois & trés faible comcantration
[effets cancérogénes et témtogénes, perturbatewrs endocriniens_).

Cans ce contexts, la protection et la reconguéte des captages deau potable dégradés constituent un enjeu majeur.

Comment faire le choik pagnant-gagnant de
la reconquéte des captapes 7

© en garantissant une eau de gqualitd et en
guantitd sur lss territoires urbains et rurawx,
pour tous, maintenant et pow lea géndmtions
futures_Enjeud importance puisgue, parexemple,
plusisurz grandes agglomérations comme Matz
(30 000 habitantz) ou Mancy [2T0 000 habitants)
puisant majortairement dans les riviéres pour ali-
menter en eau potabls lewr populaton ;

# en poursuivant I'acquisition de connaissances
sur les substances toxiques émergentes pour
pouvoir agir afficacemeant ;

# en créant des conditions favorables pour gue
l== acteurs concemés modifient leurs pratiques
actuelles et pour aller wers des syatémes de
production et de consommetion ples respec-
tuewx de lenvironnement et da bz santé.

Les substances toxigues, qulelles soient émer-

gentes ou non, sont présentes dans notre envi-

ronnement. Elles ont un impact sur la qualité des
milieux aquatigues et sur la santé humaine par
l'exposition aux produits toxiques.

Comment faire le choik gagnant-gagnant de la
lutte contre les substances toxigues 7

£ an réduizant et éliminant lea substances & la source.
Il 2'agit de privilégier lea actionz en smont plutit que
de devoir gérar les effets {prévenir plubdt gue guérir] ;

2 en modifiant les pratigues et en développant une
communication positive
— limiter au maximum les intrants sur les cultures et
notamment les pesticides. en passant de lére de « =
bonne dose au bon moment = & cells de « 1z bonne
culture su bon endroit = ;

— muodifier lea usagss de certaines substances [chan-
gament de process par exemple) et maitnzer les flux
de mxigues iBsus des réseaur dassamissement des
industries et de [artizznat: ;

— impliguar e citoyen, le senshiliser st |2 responaahbi-
lizer &n développant la formation et la communication
positive des bomnes pratiques (montrer les bénéfices
raciprogues).
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| Les enjeux de l'aau pour les districts Rhin et Meuse |

ENJEUE

EHL
- ERRITOIRES :

L'EAU ET LE UIUANT
AU CCEUR DE NOTRE CADRE DE UlE
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3 8 estiment
_D qudduquer,
des Francais sensibiliser et
former tous les publics sont
les priorités pour garantir
una bonne gastion de l'eau
et das milleux aquatiques.
[2018 - Barométre
Agences da leau [
AFB  MTES]

ENJEU

Chaque annéa,
entre

a U[][E]:tE[] 000

hectares de surfaces
agricoles
sont transformées (solt léquivalant
d'un département frangals tous les

{source Saferj D @ 6 ans) dans la plupart des cas en
— VUE d'Une artificlialisation

Il est nécessaire d'intégrer la politique de 'eau dans les politiques de la uille,
de 'aménagement du territoire et de Ia solidarité entre rural et urbain...

afin da présarver durablemeant la ressource en eau st las mibeux aguatigues du bassin Rhin-Meuss des atteintes
iées au développement des territoires et aux activités s'y exergant. Car I'eau peut &tre un vecteur d'attractivits

économique et sociale.

Pour réussir le choix gagnant-gagnant de I'eau dans les temitoires, il est essentiel de:

&2 faire comverger les politigues publigues afin de gagner en efficience et cohérence ;
# poursuivre I'association des acteurs & Mélsboration de la politique de lesu ;
& généraliser 'approche territoriale (treiter les problématiques de fagon trenswversale st multifonctbionnelle et

non plus avec un angle thémabqus) ©

) former les acteurs et les citoyens, communiquer et dduquer en 52 basant sur des retours dexpénences.

Tous kes acteurs des territoires sont concemés |
& COLLECTIVITES

— &n incitant ou en intdgrant de fagon exemplaire
lemzamible des enjeux (changament cimatique, bio-
diversité, santé_) dans les documents d'urbaniame
ou dars les projets deménagement. Par smemple,
wégétalisation et gasbon écologique des espaces
verts, désimparmeaabilizston et infilration des saux
plunviales, potegers urbains, récupération et écono-

mie deau, restaurabion des miliewx squatiquas ;

— an prenant en compte la dimensicn sociale et so-
lidaire par lamélioration du cadre de vie st dea liena

socigux et intergénérabtonnels (po@gers urbains. ) ;

—an mettant en place des dispositifs de gestion des
esux plvizles dits « allematfs « permettant la dépal-

lution des eewux tout en favonsant leur infiltration ;

— an matant en place de nouvellss technigques
en assainissement permettant de réduire les
déchets agusbques [micro-billes, fibres textiles,
plastigues_). La réduction & la source de ces
déchets permetira de diminusr la contribution da

I'Etat frangais & la poliution de la Mer du Nord ;

— an privilégant les circuits courts dans les cantines

scolaires ;

—an développant des partenanats pour préserver

Bctivermant les captages d'asu potabla,

v ACTEURS ECONCOMIQUES

—an mettant en place des filiéres agricoles respechususes
da l'ervironnement st résilientes sous climat changeant ;

— en utilizsant la kbellizstion pour mettre en valsur las
proeductions des terroire et feworizer lea debouchés
locauyx, tout en stimulant ks solidarité entre villes st cam-
pagnes (par exemple, lea produits agricoles & bas impact
sur l'eau peuvent trouver des débouchés dans les zones
urbaines voisines © viande, fruits et légumes dana les
cantines, foin dans les animaleries_) ;

- an madifiant des pratiques cu des technologies quand
cela gavere économiquement possible pour mettre en
plece des procedss plus respectusux da lenvironms-
ment [industrie et artizanat] ;

— an favonsant le développament et la mise an place
dune économie circulaire (les déchets des una deviennent
l=s ressources des sutres).

2 CONSOMMATEURS

—en ceuvrant pour favorizer s biodiversite prés de chez soi;
— BN consommant mieux [gconomies d'eau, sSUppression
des produits contsnant des substences dangersuses
pour lemvironnemant, produits locaw ) ;

- an 2 positionnant en conso-acteur du temitoine.
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| Les enjeux de l'aau pour les districts Fhan at Meuse |

EnJeu A

E H uT MEMOIRE :

gérer les impacts de ['arrét de I'exploitation
miniere et les pollutions liees aux guerres mondiales,
connaitre e passé pour mieuk appréhender I'auenir

- . - -
S - K
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On astime quantra

T0ET 30 7 g e

tirées pendant la Pramilare
guarra mondiale n'ont pas explosé
ot persistent dans les sols &

des profondeurs de quelques
centimétres a plusleurs métras.
[Source BREM)

ENJEU

Sur le bassin
de mines a atteint OE M°
Lessential du débit pompé
dans les réseaux de galerle
atailt alors déversd dans los
cours d'eau.

Le bassin Rhin-Meuse est un territoire fortement marque par son passe
conflits mondiaux, activites minieres et crues historiques.

D fait de sa localisation, le bassin Rhin-Meuwss a &té le thé8tre de nombreus conflits (P= et 2™ Guerres
mondizles] ol il 8 &8 fait usags dartllene et dobus dont certains contenaient des gaz chimigues.

En 2011, MAgence régionale de santé [ARS) a détecté | préssnce de perchliorates dans lss eaus potsbles distribuses.

dont les teneurs étsiant parfois supérieures aux NOMMEs.

Les secteurs concernés sont localiséds dans la Meuse et dans lea Viosges. |ls correspondent soit & la ligne de front
de |8 Premiérs guerme mondisle, soit & des lisue de destruction massive dobues non utilisés.

Dans les secteurs miniers, I'exploitation a profondément modifie

le fonctionnement des milieur aquatiques.
Elle a dabouchs sur:

} des cours d'eau artificialiséa sux foncbionnalivés neturelles altéréss |

¥ sur des fonctionnemsants hydrogéologiques perturbeés ;
) 5ur des sadimantzs durablemant contaminés ;

} sur de nombrews sites et solz polless ;

¥ 5ur des raques defondrement swsngs.

Lors de la fin des activités miniéres des bassina femrifére et houiller, les eaux dexhaurss n'ont plus é4t8 pompées

entrainant un ennoyage des galeries miniéres.

Pour réussir le choix gagnant-gagnant de
I'eau et de 'histoire, il est essentiel de:

2 poursunTe les prospectona relatives auximpacs
actusls de 'sprés-guerre sur la quskité dea milisux
naturels et de leaw du baszin Rhin-Meuzs dans |a
mezure ol les munitons contensient agalement
dEUtres compossa par exempls & base de plomib
ou de mercure pobentiellement braques ;

£ continusr & suivre les évolutions guantitatives
et gqualitatives des nappes suite & la fin de lectivité
minigre afin notamment -

—da pradire, 2ur le bassin houiller, les zones & enjsu
concernant be débordemant [ig a I'sfeursmant de
|a mappe soutsrmaine en raison dune reconstituton
de = nappe plus rapide que prévus ;

— da pouvoir, pour le besain ferrifére, wtiliser pour
l'esu potsble les aguiféres ennoyés.

& retracer ls mods de gestion de leaw au fl du
tamps (cansl=sbon, grends travaux, mouline et
activités lifes 8 leaw ] grice & des illustrations
photographigues cu cartes anciennes_) ;

¥ connaitrs les épiscdes de cruea passses
vizualizer las paysages ancienz st observer les
évolubiona qui amplifient les inondationz st lsurs
impacts négatife pour permettre aue hebitants
{1/3 sur le be=sin Rhin-Meuz=e sst comcernég par
la riague dinondation) deccepter at de mettre
en ceuvre des actions de prévention [redonmer
de lespace de libertd aus cours d'eau, consacrer
certaines zones proches des cours desu & des
activités sana risque _).
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| Les enjeus: de l'seu pour les districts Rhin at Meuss |

EnJeu 3

IV HRHHTIUHHLES :
UNE GESTION CONCERTEE QUI NE CONNAIT
PAS DE FRONTIERES

=
]
[
[ 1
E
&
E
&
E
4
!
&
]
L]

Confluence Moselle-Rhin & Coblence (Allemagne)
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L'aquifére du Rhin
suparieur ast l'una
des plus iImportantes Son volume est
réserves deau évalud entre

souterraine d'Europe. 8[] é B[]

milliards de m?
dont 25 milllards pour
la partle frangalse
{Nappe d’Alsace).

ENJEU 3

Elle permet de 0
des besoins
an eau potable et
en aaux iIndustrialles

5[] _% de part ot d’autre
des besoins duRhin

Le bassin Rhin-[Tleuse se distingue par son caractere international
(le bassin hydrographique du Rhin couure 9 pays de ses sources a la
confluence auec la Mer du Nord, celui de la Meuse en couure 5).

La coopération internationale et transfrontaliére des Etats riverzine S'axerce au sein de la Commizsion intermationals
pour la probection du Rhin {CIPR), des Commiasions intermationsles pour la protection de 2 Moselle et de [z Barre
[CIPMS) et da la Commizsion internationals de s Meuss [CIM).

[ fait da cette situsbon géographigue, nos activités ont des impacts sur les peys voisins et imversemant

Afin de ne pas comprometire les ressources en eau et les usages actuels (navigation, eau potabls, industrie,
agriculture, tourisme...), la coopération internationale revét une importance particuliére pour le basain Rhin-Meusse.

Comment faire le choi gagnant-gagnant de
I'zau dans son contexte international ?

£ ensazsurantque les ressources en esu partagées
soisnt an guantité st en qualité suffizantes pour
lslimentation en eau potable de Temsemble des
populations des bassina du Rhin et de la Meusse.
Cela implique :

—la réduction de [utilzation de substances sins que
la limitation de rejets, powr éviter |8 contamination
dhes eawn da surface et souterraines.

Par emempla, la Luxambourg cherche a diversifier
B3 MEES0UNCES BN eEU pour pouvoir sabisfeire et
s&curiser 2es besoins an eau potable.

Les Pays-Bas sont trée sensibles sux dtiages
[bE=ses saux) de 5 Meuss

— la gestion ds fagon concertds des nappes
transfrontaligres ainsi que les eaux ds surface
gfin de parmettre 'sccéz & une ssu propre & s
consommation & bows les riverains ;

# en restawant les foncbonnalités des miliewx
equatiguss dont la continuits dcologigus ;

£ en réedu=ant les polents émergants et towques
[pesticides et molécules de dégradation, perturbstewrs
endocriniens..) pour lemdironnement et la sans,

Il ='agit d= poursuivre les actions demélioration de la
connaiesance des sources de pollutions toxigues das
milisux aquatiques, deccompagner Bu changament de
pratiques et de renforcer la prévention, la réduwction
ou lélimination des poliutions toxiques, en privilégiant
Félimingtion & la sowrce.
£ en mettznt en ceuvrs aw niveau des pays riveraine
des achona visant & limiter les déchets agustiguss
et contribuser ainsi & imiter les décheats marina (cf
enjeu Eau st territoires).
B0% des déchetz marins proviennent d'activités
terrestres. |l sont composée 4 TO% do matiéres
plastigees st sont wéhiculée par les cours
d'sau vers les mers et ccéans. La réduction & la
source de ces déchets de diminuer la
contribution de chague Etat & la pollution de la
Mer du Mord ;
£ en sazsurent du partage par lenzemble des
Etats riveraing, dune amibition compareble dans
= définivon de &M@t des eaux, des obiectfs fds
dans le cadre de [8 mise en ceuvre de la Directive
cadre sur [esu st du nivesu dinformation des
populsbions.
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| Lesenjeux de N pour les districts Fhan at Meusa |

PROGRAMME DE TRAUAIL

Les acteurs de I'eau associés

Comme cela a &t le cas powr les précédents plans de gestion (2010-2015 et
2016-2021), les acteurs de l'esu =eront associés tout au long du processus
délaboration des documents et pourront collsborer activerment & leur
réalizstion. Le public s==ra également consulbé.

Ces travaux comportant en effet des rendez-wous obligatoires de consultation
du public et des assamblées portant sur le calendrier, le programme de
trawvail, les guestions importantes, puis surles projets de plans de gestion das
eaux (S0AGE) et de programme de mesures (art. 14 de la DCEL

Four ce troisiéme cycle de gestion de la Directive cadre sur l'eau (DCE), la
premiére consultation gest déroulée & partir du 2 novemnbre 2008 pour une
durés de 6 moizs pour le public, st de 4 moiz powr les assemblées 8 porté
gur e programme de travail le calendrier et les guestions importantes.
Elle & concerné les sssemblées départementales et régionsles (Conssils
départementsux =t régional, chambres consulzires_) st e public. La
consultetion suivante portera sur les projets de SDAGE et de programmes
die mesures 2022-2027 proprement dits et devrait se démouler da novembre
2020 & awil 2021

Les remarques ainsi collectées A issue de catte premiére consultation ont été analysées et prises
an compte pour la définition définitive des enjeux des districts Bhin et Meuse auxquels les SDAGE at
programmes de mesures 2022-2027 devront apporter des réponses.

Lenzemble de cea travaux g'achévera, au plus tard le 22 décembre 2021, par :

¥ I'zdoption des SDAGE par le Comibs de bassin ;

¥ I'spprobation des programmes de mesures par le Préfet coordonnatewr de
bassin, aprés avis du Comité de bassin.

Cea dléments devront ensuits Stre rapportés & la Commission suropéenne.
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.. ET CALENDRIER

Synthese du calendrier des trauaun

Le calendrier des principales étapes aboutisaant & la réalisation des S0AGE et des programmes de
measures 2022-2027 est le suivant :

& Consultetion du public (pendant & mois) et des sssemblées @  du nouembre 20W
[pendant 4 mois) sur les guestions importantes, e programms au 2 mai ¢
de traveil et le calendrier.

& Adoption parle Comité de bassin des questions importantes, @ 18 ochobre 200

du programme de traveil, du calendrier et de [état des liew

& Adoption des projets de SDAGE per ke Comité da bassn at @  juinou octobee 2020
adoption des projets de programmes da mesures par |e Prafet
coordonnateur de bassin (2022-2007)

¥} Consultation du public sur les projets de SDAGE et de pro- @  denogembe 020
grammes de mesures 2023-2037 et consultaton des azsamblées 3 auril 2021
et das instances intermationalss.

3 Adoption des SDAGE par ke Comité de bassin et approbation @  décembee SO21
des programmes de mesures 2022-2027 par le Préfet coor-
donnatewr de bazain.

Conzultation Consultation
calendrier - programme de travall projat de SDAGE

- quastions Impartantas ot POk 200222027

2018 2019 2020 2021

Adoption par le Comité de bassin Rdoption par le Comité de bassin
EDL mis & jour - programime des SDAGE 2022-2027 ot
et calendriar da travail avls sur les Programmes de

- Questions Importantas mesuras 2022-2027
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Sacratariat technigue
du Comité de bassin Rhin-Meuse

AGEMCE DE U'EAL RHIN-MEUSE
Rozéraulles - BF 30015
o761 MOULINS-LES-METZ cedex

@ Apence de feau Rhin-Mause
tous drofts resenas - 100 emmplakres
novesmbre 2008

http://consultation.eau-rhin-meuse.fr

'

}

i

i

!

E COMITE
DE BASSIN

. RHIN-MBUSE

SDAGE « Rhin » et « Meuse » - 2022-2027
Tome 10 - Dispositions prises pour I'information et la consultation du public sur le SDAGE
et le Programme de mesures des districts « Rhin » et « Meuse »
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Dlmgrasiic 3 |

inondations Comtan ot
le milieu marin
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Pourquoi vous demander votre avis ?

La qualité de I'eau, les enjeux écologiques, d'adaptation au changement climatique, de santé publique, les sécheresses, le risque d'inondation... sont des
sujets d'actualité qui nous concernent tous. Les situations évoluent sans cesse. Sous I'action de politigues publiques, des défis trouvent des solutions. Depuis
plusieurs années, le public est réguliérement consulté a différentes étapes de la construction et de la mise en ceuvre de ces politiques publiques.
Aujourd'hui, nous avons identifié un certain nombre d'enjeux relatifs a |a gestion de I'eau et aux risques d'inondation pour les années 3 venir, et nous

souhaitons recueillir votre avis, bien en amont, sur ces sujets.

Sur quoi donner votre avis ?

Les projets de plans de gestion des eaux et des inondations du bassin Rhin-
Meuse :

+ le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (Sdage) et son
programme de mesures

+ le plan de gestion des risques d'inondation (Pgri)

Ces documents s'appliqueront pour les années 2022 3 2027.

Qui vous consulte ?

Le comité de bassin et 'Ftat élaborent ces plans de gestion en concertation
avec I'ensemble des acteurs de I'eau. lls souhaitent aujourd'hui connaftre
votre avis avant de les adopter définitivement. Le comité de bassin est une
assemblée représentative de tous les acteurs de I'eau a I'échelle du bassin
Rhin-Meuse : les élus des collectivités locales (40 %), les usagers

Qui peut répondre et comment ?

Tous les citoyens. Toute association, entreprise ou groupe d'acteurs.
Plusieurs possibilités pour donner votre avis :

+ formulez une contribution libre par courriel a sdage@eau-rhin-
meuse.fr pour ce qui concerne le Sdage et consultation-di-rhin-
meuse@developpement-durable.gouv.fr pour ce qui concerne le Pgri

A quoi vont servir vos avis ?

Tous les avis seront analysés. Le comité de bassin et 'Etat les prendront en
compte et pourront décider de modifier ou compléter leurs propositions.
Vous avez déja été consultés en 2012 et 2014 pour I'laboration du SDAGE
et du PGRI actuels.

En 2018-2019, vous avez été consultés sur les questions importantes que le
SDAGE et le PGRI 2022-2027 doivent traiter. Vos avis (plus de 3200) ont été
utiles :

» Dans le SDAGE, le Comité de bassin Rhin-Meuse a renfarcé la recherche
des causes a l'origine des problémes qualitatifs et quantitatifs sur I'eau dans
un contexte de changement climatigue.

- Dans le PGRI, I'Etat a renforcé la prise en compte des effets du
changement climatique, de la problématique de l'artificialisation des sols et
la mise en ceuvre de solutions fondées sur la nature. Un dispaositif de suivi et
d'évaluation de la mise en ceuvre du PGRI a été introduit.

Enfin, la nécessité de renforcer les politiques déja mises en ceuvre et leur
articulation a été rappelée.

professionnels ou non (industriels, agriculteurs, associations de défense de
I'environnement, de péche, de consommateurs... : 40 %) et I'Etat (20 %).

Cette consultation, c'est I'occasion de vous informer et de vous
exprimer sur des décisions qui nous engagent collectivement.

TOUT SAVOIR SUR LA 9

CONSULTATION 2022-2027

Le calendrier de travail
avant l'adoption du plan de gestion des eaux et du plan de gestion des risques dinondation

Ter MARS - Ter SEPTEMBRE 2021 AVANT LE 22 MARS 2022
& mois de consultation du public, dont 4 mois de Prise en compte Adoption
consultation des acteurs (les mémes pour le SDAGE des remarques du SDAGE +PGRI

et le PGRI) et 2 mois de consultation internationale. des consultations

L TTTTT—

MARS AVRIL MAI JUIN

2021

JANVIER

| 2022

JUILLET A0UT MARS

FEVRIER AL

Accédez a l'intégralité
des documents soumis a consultation

> Plan de gestion des eaux
> Plan de gestion des risques d'inondations
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Faisons connaissance Y AuTees s >

PRENANTES

Avant de commencer a parler de la consultation, nous vous remercions de
bien vouloir nous donner quelques renseignements sur vous :

Le code postal de votre commune*

ex : 68000

Vous étes*

(O unhomme (O Une femme

Votre age*

(O Moinsde2sans () 25-34ans () 3549ans () s0-64ans () e5ansetplus

Votre profession*

(O Agriculteur

O Artisan/commercant/chef d'entreprise de plus de 10 salariés
O Cadre et profession intellectuelle supérieure

O Profession intermédiaire

(O Employé

(O ouvrier

(O Retraité

O Inactif

QO Lycéen

(O Etudiant

Votre catégorie d'agglomération®

(O Moins de 2 000 habitants

(O De 2000 420000 habitants

O De plus de 20 000 & 100 000 habitants
(O Plus de 100 000 habitants

JE VALIDE MES RENSEIGNEMENTS

Merci! Nous pouvons commencer

SDAGE « Rhin » et « Meuse » - 2022-2027
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o wm, bt

al - PREFET
COORDONNATEUR
@s Inondations DU BASSIN

- 1 ili i RHIN-MEUSE
1l | tle II'I"‘H.JIEU marin : s

COMITE

DE BASSIN
RHIN+MELSE

Faisons connaissance | 2,
|

Le changement dimatique |T|

: met la barre plus haut ——
L'élaboration ratégies pre ur la gestion des inondations |
{ éte du les ressa n eau et milieux Vers des rivieres plus
naturelles et vivantes

De nets progres pour les
polluants ordinaires
domestiques

Le changement climatique Vers des riviéres plus
met la barre plus haut _) naturelles et vivantes

Les toxiques somt loin
dfétre fantastiques
@ 10 min @10 min
La polisque dereaune [ 5 |
peut pastout ——

Face aux inondations, tous | & |
concermes et vigilants |

Agissons pour &tre moins | 7 |
wulnérable aux
inondations

De nets progrés pour les
polluants ordinaires
domestiques

Les toxiques sont loin d'étre
fantastiques

® 10 min La nature, source de
solutions face aux
inondations et auwx
impacts du changement
dimatique

® 10 min

Ce qui est proposé

La politique de I'eau ne peut Face aux inondations, tous
pas tout S concernés et vigilants

® 10 min @ 10 min

La nature, source de
Agissons pour &tre moins solutions face aux
vulnérables aux inondations 9 inondations et aux impacts

du changement climatique

@ 10 min

® 10 min

Version définitive - Mars 2022
58



OUT MARS
ALF 1 SEPTEMERE 2004 En

PREFET —@
COORDONNATEUR z

DU BASSIN

RHIN-MEUSE A b ECOM!;TE
’;m RHIN*MEUSE
ol

1- Le projet de plan de gestion des eaux vous semble-t-il adapté pour répondre aux enjeux identifiés liés a I'eau ?

(O complztement O Assez QO peu (O Pasdutout

2- Atteindre les objectifs du plan de gestion des eaux suppose de maintenir les dynamiques territoriales, les
contraintes réglementaires et I'effort financier actuels. Les moyens proposés pour les atteindre vous semblent-ils
adéquats ?

(O complatement QO Assez QO Peu (O Pas du tout

3- Le projet de plan de gestion des risques d'inondation vous semble-t-il adapté pour répondre aux enjeux identifiés
liés aux inondations ?

O Complétement O Assez O Peu O Pas du tout

4- Pensez-vous que d'autres politiques publiques devraient mieux intégrer ces enjeux liés a I'eau et aux inondations ?

QO oui O Non (O Ne se prononce pas

Sioui, lesquelles ?

5- Avez-vous d'autres suggestions pour compléter ces propositions ?

JENVOIE MES REPONSES
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Consultation spécifique au bassin

Structure Consultation réglementaire Rhin-Meuse
Comité national de I'eau SDAGE* PGRI
Conseil économique, social et
environnemental régional SDAGE PGRI
Conseil régional SDAGE + PGRI R
Conseils généraux SDAGE + PGRI -
Etablissements publics territoriaux de
bassin SDAGE et PGRI
Chambres consulaires (agriculture,
commerce et industries, métiers) SDAGE PGRI
Organismes de gestion des parcs naturels
régionaux SDAGE PGRI
Etablissements publics des parcs nationaux SDAGE PGRI

Collectivités  territoriales  (communes,

SDAGE (uniquement la consultation

conseils généraux, conseils régionaux) PGRI

des communes)
Les groupements compétents en matiére
d'urbanisme et d'aménagement de
I'espace PGRI SDAGE
(EPCI* - SCOT*)
Comité de bassin PGRI _
Préfets concernés PGRI SDAGE
Commission administrative de bassin PGRI SDAGE
COMINA* SDAGE PGRI
COGEPOMI* SDAGE PGRI
Comités régionaux (trames verte et bleue) SDAGE PGRI
CLE* des SAGE SDAGE PGRI

Syndicats de rivieres - SDAGE + PGRI
Comité de massif des Vosges - SDAGE + PGRI
Associations départementales des maires _ SDAGE + PGRI

A noter : Dans ce tableau, le terme SDAGE correspond a I'ensemble des documents composant le plan de
gestion (SDAGE + PDM + documents d'accompagnement).

Les acronymes suivants sont utilisés :

PGRI : Plan de gestion du risque d’inondation
EPCI: Etablissement public de coopération

intercommunale

SCOT: Schéma de cohérence territoriale

COMINA : Commission du milieu naturel aquatique
COGEPOMI : Comité de gestion des poissons
migrateurs

CLE: Commission locale de l'eau
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Agence de I'’eau Rhin-Meuse

“le Longeau” - route de Lessy
Rozérieulles - BP 30019

57 161 Moulins-lés-Metz Cedex

Tél. 03 87 34 47 00 - Fax : 03 87 60 49 85
agence@eau-rhin-meuse.fr
www.eau-rhin-meuse.fr

Direction régionale de I’environnement,

de 'aménagement et du logement Grand Est
Délégation de bassin Rhin-Meuse

2 rue Augustin Fresnel

CS 95038

57 071 Metz Cedex 03

Tél. 03 87 62 81 00 - Fax : 03 87 62 81 99
www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr

REPUBLIQUE

FRANCAISE AGENCE
Liberté DE L'EAU
f__.f:‘{::éw RHIN*MEUSE

PREFET Direction régionale
DE LA REGlON de I'environnement,

de 'aménagement
GRAND EST et du logement
Liberté
Egalité
Fraternité
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